PLF 2020 et apprentissage : les enveloppes réservées aux régions
inférieures a leurs attentes

Le projet de loi de finances pour 2020 présenté le 27 septembre 2019 - quelques jours avant le congrés de Régions de France - fixe les
enveloppes destinées aux régions pour compenser le transfert de la compétence apprentissage des le ler janvier 2020 : 218 millions
d'euros pour la neutralité budgétaire, contre les 369 millions demandés par les régions, 180 millions d'euros pour financer les dépenses
d'investissement et 138 millions d'euros pour les dépenses de fonctionnement, contre les 250 millions d'euros annoncés.

Le projet de loi de finances pour 2020, présenté le 27 septembre en conseil des ministres, mentionne les arbitrages finalement réalisés par le
gouvernement en matiere d'apprentissage. Des chiffres que le Premier ministre est d'ailleurs venu rappeler ce ler octobre devant les
présidents de region réunis en congres a Bordeaux.

Avec la réforme prévue dans le cadre de |a loi Avenir professionnel du 5 septembre 2018, les régions perdent la compétence en matiére
d'apprentissage au profit des branches professionnelles. Elles ne conservent gu'une competence facultative. Par aillleurs, le financement ast
regrganise a partir du ler janvier 2020 ; les CRA seront a cette date finances a partir des colts-contrats proposes par les branches
professionnelles et validés par France compéiences.

Les consequences sont nombpreuses. Les regions ne percevront plus de taxe d'apprentissage, qul leur permettan entre autres d'assurer la
péréquation territoriale et de financer des aides annexes (transport, logement, mobilité internationale..). Les CFA seront financés en fonction
des apprentis qu'ils rassemblent, avec des risgues iImportants sur les CRA les plus fragiles, situés en zone rurale ou dans les quartiers
prioritaires. Et deux modes de financement coexisteront, I'un constitué des nouveaux couts-contrats, l'autre des couts préfectoraux, le plus
souvent moins avantagewx Un risque de creer une concurrence deloyale, d'aprés CMA France, dont les CFA sont financeés aux couts
préfectoraux..,

138 millions d'euros pour les dépenses de fonctionnement

Les réeponses du PLF 2020 sur ces points ne sont pas toujours a |a hauteur des attentes des acteurs concernes. |l fixe le fonds dont vont
disposer les régions pour assurer le financement des dépenses de fonctionnement des CFA, et notamment des plus fragiles, ceux pour
lesquels I'equilibre budgeétaire pourrait etre rendu difficile avec la réforme de I'apprentissage. Quelgue 700 CFA seraient dans ce cas, d'apres
Reégions de France. "La somme sera indexee sur I'évolution de la contribution unique 2 la formation professionnelle et a l'alternance; ce qui
etait une demande de la part des régions”, précise 'association. En revanche, Le montant inscrit dans le PLF dégoit les régions (138 millions
d'euros, alors gue la somme de 250 miflions d'euros avait été initialement envisagée. Et la repartition entre les régions, tout comme le
perimetre de ce fonds, ne sont pas encore precisas. "Cela fait partie des discussions en cours', ajoute Régions de France.

Les régions recevront aussi 180 millions d'euros pour financer les déepenses d'investissement des CFA, une somme correspondant aux
previsions.

Le PLF 2020 definit par ailleurs le montant accordeé aux regions pour assurer la neutralité budgétaire de [a réeforme ; 218 millions d'euros nets
par an. Un montant bien loin de ce gue les régions exigeaient pour financer des dépenses de formation professionnelle, Elles demandaient
362 millions d'euros. Mais dans leur rapport sur le sujet devoilé cet éte, les inspections genérales de 'administration, des affaires sociales et des
finances ne sont pas armveses aux memes conclusions gue les elus regionaux, et ont par ailleurs mentionne que la scmme revendiquee, a
savoir 369 millions d'euros, correspondait 3 une quasi-affectation des 51% de taxe d'apprentissage, "ce qui n'est le cas aujourd'hul ni en droit ni
en fait”,

"Il y a urgence a apporter des solutions concrétes !", d'aprés CMA France

Ce mantant de 218 millions d'euros fera l'objet d'une ventilation entre régions. Regions de France considére d'ailleurs que le montant définitif
devra étre precise, dans la mesure ou elles souhatent gue cette ventilation soit basee sur l'annee 2019, Une rmajonte des regions, celles pour
lesquelles le montant des ressources compensatrices est superieur au montant des depenses constatees lors du transtert de la competence,
en béneficieront, pour un montant total de 225 millions d'euros, dont 152 millions sont issus d'une part de |a taxe intérieure de cansommation
sur les produits énergeétiques (TICPE) et le restant, soit 72 millions d'euros, correspondant a un prélévement sur les recettes de I'Etat. Trois
reglons, Centre-Val de Loire, Pays de Ia Loire et éventuellement [a Cuyane, sont en revanche dans la situation inverse | elles devratent
theonguement rendre plus de 11 millions d'euros. Finalement, Regions de France a obtenu gain de cause sur ce point ; il n'y aura pas de
restitution de ressources a I'Etat. Une neutralité budgetaire qui, releve-t-on d'ailleurs a I'association, "crée une jurisprudence pour ce cas de
transfert de competences inversa®,

Reste enfin la demande des chambres de meétiers et de l'artisanat, gui est encore sans réeponse. Elles souhaitent benéficier des colts-contrats
en 2020, pour eviter la concurrence deloyale avec les nouveaux CFA, estimant a 200 millions d'euros |a somme necessaire pour combler I'ecart.
‘Rien n'est encore assure a ce jour pour financer les 74000 contrats d'apprentissage des CFA, signes a compter du ler septembre 2019 et
sOUMIS a une concurrence deloyvale face aux nouveaux opérateurs privés de la formation”, note CMA France dans un communigué publie ce
ler octobre, poursuivant ;"5i le gouvernement nous dit comprendre |3 situation, l'absence de décision ne peut plus durer, Il ¥ a urgence 3
apporter des solutions concrétes I*



